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Вступ

Програма розвитку цивільного захисту на території Коломацької селищної ради на 2021 - 2022 роки (далі - Програма) розроблена на основі реалізації завдань визначених Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», Кодексом цивільного захисту України, Бюджетним кодексом України.

Основним принципом Програми є дотримання місцевих інтересів, що досягаються шляхом формування системи взаємоузгоджених заходів виконавчих органів ради на місцевому рівні, спрямованих на послідовне зниження ризику виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, підвищення рівня безпеки населення і захищеності територій від наслідків таких ситуацій на розв'язання проблеми ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій і пожеж, їх попередження, охорону життя і здоров’я людей.

І. Загальна частина

Розробці цієї Програми передував аналіз таких напрямків: розвитку цивільного захисту, пожежної безпеки, запобігання і реагування на надзвичайні ситуації, аварійно-рятувального обслуговування, який здійснювався через вивчення стану справ у громаді та виявлення проблем.

На основі проведеного аналізу, висвітлені проблемні питання та недоліки, які можуть бути розв’язані за участю органів місцевого самоврядування і державної влади, підприємств, установ та організацій всіх форм власності, виходячи із наявних матеріально-технічних, трудових ресурсів та фінансових можливостей.

Програма являє собою узгоджений за ресурсами, виконавцями і термінами реалізації комплекс заходів, виконання яких передбачається з таким ступенем деталізації, який вважається доцільним з урахуванням пріоритетних напрямів розвитку і спрямованих на створення правових, фінансових, економічних, організаційно-господарських та інших умов розвитку системи цивільного захисту, забезпечення пожежної безпеки, запобігання і реагування на надзвичайні ситуації.

ІІ.Проблема, на розв’язання якої спрямована Програма

Актуальність проблеми забезпечення техногенної безпеки населення і територій зумовлена тенденцією зростання кількості пожеж, які наносять шкоду населенню і територіям, збитки сільськогосподарському комплексу.Також, актуальним є завдання забезпечення безпеки населення і територій від наслідків надзвичайних ситуацій, що спричиняються небезпечними природними явищами: підтопленнями, буревіями, сильними опадами, градом, обледенінням. 

Програма спрямована на вирішення комплексу завдань:

визначення шляхів вдосконалення системи забезпечення техногенної і природної безпеки на території Коломацької селищної ради та організаційних засад її функціонування;

зміцнення технічної і ресурсної бази, створення безпечних умов для відпочинку населення району, зменшення кількості загиблих під час надзвичайних ситуацій та подій, що дозволить у повному обсязі виконати завдання, пов’язані з рятуванням людей та збереженням довкілля;

створення та накопичення місцевого матеріального резерву цивільного захисту, для використання при проведенні аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт;

утримання системи централізованого оповіщення населення, що б дозволило виконувати завдання, пов’язані з рятуванням людей та збереженням довкілля, забезпечувати своєчасне доведення інформації до керівних органів цивільного захисту та населення щодо запобігання виникненню надзвичайних ситуацій та подій.

Викликає занепокоєння стан протипожежного водопостачання в громаді. Слід відмітити, що від наявності необхідної кількості та справності джерел протипожежного водопостачання залежить своєчасне оперативне реагування на пожежі та інші надзвичайні ситуації і події, можливість уникнути людських жертв і значних матеріальних збитків. Відсутність справних джерел протипожежного водопостачання призводить до того, що понад 25% пожеж ліквідовується із залученням додаткових сил та засобів, а це збільшує масштаб пожежі, час та фінансові витрати на її ліквідацію.

ІІІ. Мета Програми та її завдання
Метою Програми є забезпечення державної політики щодо запобігання і ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, й окремих їх наслідків, вирішення комплексу завдань щодо розв’язання проблем захисту суспільства, національного надбання і довкілля від надзвичайних ситуацій та подій техногенного і природного характеру, визначення шляхів вдосконалення системи забезпечення техногенної і природної безпеки на території громади та організаційних засад її функціонування, зміцнення технічної і ресурсної бази,створення безпечних умов для відпочинку населення, зменшення кількості загиблих під час надзвичайних ситуацій та подій, що дозволить у повному обсязі виконати завдання, пов’язані з рятуванням людей та збереженням довкілля. 
Головним завданням програми є розвиток цивільного захисту, забезпечення пожежної безпеки та запобігання і реагування на надзвичайні ситуації, вдосконалення і підтримку аварійно-рятувальної служби, створення правових, організаційно-економічних умов для їх розвитку, формування механізму регулювання та координації, які б сприяли:

· забезпеченню належного рівня безпеки населення і захисту території громади, об'єктів підвищеної небезпеки від загрози виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру;

· підвищенню ефективності функціонування сил цивільного захисту та системи моніторингу, прогнозування і запобігання надзвичайним ситуаціям;

· зменшенню ризику виникнення надзвичайних ситуацій, пожеж та досягнення гарантованого рівня захисту населення і територій від їх наслідків;

· зменшенню кількості постраждалого населення та загиблих людей від надзвичайних ситуацій;

· організації забезпечення профілактики загибелі людей та виникнення надзвичайних ситуацій та пожеж ;

· рятуванню людей, проведенню пожежно-рятувальних, аварійно- рятувальних, водолазно-рятувальних, технічних робіт та інших заходів;

· підвищенню рівня готовності пожежно-рятувальних підрозділів та аварійно-рятувальних служб;

Реалізація завдань Програми дасть змогу захистити населення і територію громади, запобігти виникненню надзвичайних ситуацій та подій, підвищити рівень готовності пожежно-рятувальних та аварійно-рятувальних служб до дій за призначенням, мінімізувати наслідки надзвичайних ситуацій та пожеж, покращити стан техногенної безпеки об’єктів, терміново реагувати на надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру, проводити аварійно- рятувальні та відновлювальні роботи, захищати навколишнє природне середовище та локалізувати зони впливу шкідливих і небезпечних факторів, що виникають під час аварій та катастроф.

Внаслідок підвищення фахового рівня рятувальників (працівників МПО) та посадових осіб, покращення організації аварійно-рятувальних робіт та технічного дооснащення аварійно-рятувальної служби, розвитку матеріальної бази буде забезпечено повний обсяг заходів по реагуванню і попередженню надзвичайних ситуацій та подій на території Коломацької селищної ради, оповіщенню людей, зниженню нещасних випадків та створенню безпечних умов для відпочинку громадян.

ІV. Шляхи і засоби розв’язання проблем
Досягнення вищезазначеної мети можливе при здійсненні впродовж 2021 - 2022 років комплексу заходів (додається) спрямованих на:

· здійснення заходів із забезпечення пожежної безпеки, в тому числі на об’єктах з масовим перебуванням людей, покращення стану протипожежного водопостачання та під’їзних шляхів;

· проведення паспортизації потенційно-небезпечних об’єктів та створення на них локальних систем раннього виявлення загрози виникнення надзвичайних ситуацій і локальних систем оповіщення персоналу зазначених об’єктів у разі виникнення аварії та населення у зонах можливого ураження;

· проведення інвентаризації та контролю за використанням захисних споруд цивільного захисту;

· проведення обстеження територій на наявність вибухонебезпечних предметів, що залишилися від попередніх війн, та їх знешкодження;

· удосконалення організаційно-штатної структури пожежно-рятувальних підрозділів та добровільних пожежно-рятувальних підрозділів;

· створення підрозділу місцевої пожежної охорони, його належного матеріально-технічного забезпечення;

· технічного оснащення пожежно-рятувальних підрозділів сучасним рятувальним обладнанням, у тому числі засобами порятунку людей та надання їм першої невідкладної допомоги;

· придбання спеціальної техніки та обладнання;

· проведення інформаційно - роз’яснювальної, пропагандистської роботи серед населення, зокрема серед підлітків, молоді та соціально незахищених верств населення;

· розвитку систем зв’язку, оповіщення та інформатизації органів цивільного захисту;

· забезпечення вимог щодо облаштування та функціонування місць масового відпочинку населення на воді та зниження кількості нещасних випадків на водних об’єктах шляхом встановлення контролю за облаштуванням місць масового відпочинку людей на водних об’єктах та рятувальних постів для цілодобового чергування, обстеженням та очищенням від сторонніх предметів на водоймах, які використовуються як рекреаційні зони та укладанням договорів на постійне та обов’язкове аварійно-рятувальне обслуговування з аварійно- рятувальними службами;

· забезпечення виконання аварійно-рятувальною службою заходів з запобігання та реагування при ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій та подій, стихійних лих, нещасних випадках на воді та проведенні технічних робіт;

· покращення стану техногенної безпеки з затвердженням переліку та щорічним уточненням об’єктів, що використовують хімічні речовини та проведення моніторингу щодо стану поводження з даними речовинами, здійсненням контролю комісіями з питань ТЕБ та НС за станом забезпечення безпеки хімічно-небезпечних об'єктів та об’єктів нафтохімічної галузі;

· підвищення фахового рівня рятувальників (працівників МПО) з проведенням підготовки та перепідготовки їх в профільних навчальних закладах системи ДСНС;

· покращення реагування аварійно-рятувальних служб, стану роботи рятувальників та оповіщення людей у разі виявлення надзвичайних ситуацій;

· навчання керівного складу та фахівців, діяльність яких пов’язана з організацією і здійсненням заходів з питань цивільного захисту;

· створення та накопичення матеріального резерву для виконання заходів, спрямованих на запобігання, ліквідацію надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру та їх наслідків, і надання термінової допомоги постраждалому населенню.
V. Система управління та контролю за ходом виконання Програми
Відповідальним виконавцем програми є виконавчий комітет селищної ради. Виконавці - місцева пожежна охорона Коломацької селищної ради (при створенні), Коломацький РС ГУ ДСНС у Харківській області.

Відповідальний виконавець Програми щорічно узагальнює надану інформацію про стан та результати її виконання.
VI. Очікувані результати Програми
Виконання Програми дасть змогу:

створити оптимальну і ефективну єдину систему цивільного захисту;

забезпечити належний рівень безпеки населення і захисту територій, об'єктів підвищеної небезпеки від загрози виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру;

підвищити ефективність функціонування сил цивільного захисту та системи моніторингу, прогнозування і запобігання надзвичайним ситуаціям;

зменшити ризик виникнення надзвичайних ситуацій та досягти гарантований рівень захисту населення і територій від їх наслідків;

підвищити ефективність використання коштів для здійснення заходів цивільного захисту;

зменшити кількість постраждалого населення та загиблих людей від надзвичайних ситуацій.

VII. Обсяги та джерела фінансування
Орієнтовний обсяг фінансування Програми становить 245 тис. грн., з них за рахунок місцевого бюджету - 245 тис. грн.

Обсяг фінансування Програми уточняється під час складання проекту місцевого бюджету на відповідний рік у межах видатків, передбачених головним розпорядникам коштів, відповідальним за виконання окремих завдань і заходів Програми та в цілому за Програмою.

Додаток до Програми розвитку цивільного захисту, забезпечення пожежної безпеки та запобігання і реагування на надзвичайні ситуації Коломацької об’єднаної територіальної громади на 2021-2022 роки

	№

з/п


	Перелік заходів програми
	Виконавці


	Загальна сума коштів,

тис. грн.
	2021 рік
	2022 рік

	
	
	
	
	Кошти місцевого бюджету, тис. грн.
	Кошти місцевого бюджету, тис. грн

	1
	Проведення інформаційно - роз’яснювальної, пропагандистської роботи серед населення,  виготовлення агітаційних матеріалів
	виконавчі органи селищної ради, Коломацький Рс ГУ ДСНС у Х\о.
	5
	2
	3

	2
	Облаштування місць масового відпочинку людей на водних об’єктах в населених пунктах
	виконавчі органи селищної ради
	10
	5
	5

	3
	Створення та накопичення матеріального резерву для виконання заходів, спрямованих на запобігання, ліквідацію надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру та їх наслідків, в тому числі закупівля засобів та матеріалів для забезпечення виконання протиепідеміологічних карантинних заходів, пов’язаних з гострою респіраторною хворобою СОVID-19
	виконавчі органи селищної ради
	40
	25
	15

	4
	Закупівля первинних засобів пожежогасіння для оснащення об’єктів селищної ради та їх технічне обслуговування
	виконавчі органи селищної ради
	25
	15
	10

	5
	Технічне оснащення  місцевої пожежної охорони, підрозділів добровільної пожежної дружини сучасним рятувальним обладнанням, та спорядженням (пожежна автоцистерна (бочка), мотопомпа, спецодяг, тощо)
	виконавчі органи селищної ради
	50
	30
	20

	6
	Технічне переоснащення підрозділу  Коломацький Рс ГУ ДСНС у Х\о. -

закупівля аварійно-рятувального обладнання та технічних засобів
	виконавчі органи селищної ради, Коломацький Рс ГУ ДСНС у Х\о
	68
	30
	38

	7
	Проведення заходів з протипожежної та техногенної безпеки на об’єктах селищної ради (вогнезахисна обробка дерев’яних конструкцій, тощо)
	виконавчі органи селищної ради
	42
	20
	22

	8
	Навчання керівного складу та фахівців, діяльність яких пов’язана з організацією і здійсненням заходів з питань цивільного захисту
	виконавчі органи селищної ради
	5
	2
	3

	9
	Резервний фонд місцевого бюджету
	виконавчі органи селищної ради
	до 1% видатків загального фонду місцевого бюджету



	10
	
	
	245
	129
	226
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