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УКРАЇНА

Харківська  область

 Богодухівський  район
Коломацька  селищна  рада

Р І Ш Е Н Н Я

ІV сесії

IX скликання

                                                          від 27   січня  2021  року                           №10
         Про внесення змін до рішення 

Коломацької селищної ради ХІІІ сесії 

VІІІ скликання від 31 січня 2019 року №10 

«Про затвердження Положення

про громадський  бюджет (бюджет

участі) Коломацької селищної ради»
З метою  удосконалення інноваційних механізмів залучення громадськості до розподілу коштів селищного бюджету та об’єктивного визначення пріоритетних проєктів в рамках громадського бюджету ( бюджету участі), відповідно до статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», враховуючи рекомендації постійних комісій , селищна рада
                         ВИРІШИЛА:

1. Внести зміни та затвердити Положення про громадський бюджет (бюджет участі) Коломацької селищної ради (далі – Положення) у новій редакції, що додається. 

2.Секретарю селищної ради Обихвост О.П. оприлюднити зазначене рішення та Положення  на офіційному сайті  Коломацької селищної рада.
3. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію з питань фінансів, бюджету, планування соціально-економічного розвитку, інвестицій та міжнародного співробітництва (голова – Обихвост Т.В.) 

                Селищний голова                                                          Володимир  ГУРТОВИЙ 
            ЗАТВЕРДЖЕНО

               Рішенням IV сесії IХ скликання
                                                                                          Коломацької  селищної ради №10
               від 27.01. 2021 року
П О Л О Ж Е Н Н Я

про громадський бюджет (бюджет участі) Коломацької селищної ради

(далі – Положення)

1. Загальні положення  

1.1.  Положення Громадський бюджет (бюджет участі) Коломацької селищної ради визначає основні засади процесу взаємодії Коломацької селищної ради та мешканців Коломацької селищної ради щодо включення останніх, до прийняття рішень  з розподілу частини бюджету ОТГ, залучення їх до участі у бюджетному процесі, надання їм можливості вільного доступу до інформації, а також забезпечення відкритості та прозорості діяльності Коломацької селищної ради та її виконавчих органів.

1.2. Визначення термінів :

1) Громадський бюджет (бюджет участі) Коломацької селищної ради – це частина селищного бюджету Коломацької селищної ради, з якого здійснюється фінансування визначених безпосередньо мешканцями Коломацької селищної ради (ОТГ) заходів, виконання робіт та надання послуг відповідно до оформлення проєктів, які стали переможцями конкурсу. 
2) Мешканці Коломацької селищної ради (ОТГ) – дієздатні громадяни України ( в тому числі іноземці та особи без громадянства, які мають дозвіл на постійне проживання на території України) віком  від 16 років, які зареєстровані або проживають на території Коломацької селищної ради, що підтверджуються офіційними документами – довідкою про місце роботи, навчання, служби чи іншими документами, що підтверджують факт проживання на території  громади та внутрішньо переміщені особи, що відповідно до Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб, мають довідку про взяття на облік внутрішньо переміщеної особи.
3) Проєкт – пропозиція, яка подана автором та має підтримку не менше 10 жителів громади та яка не суперечить чинному законодавству, не має на меті отримання прибутку, реалізація якої належить до компенсації органу місцевого самоврядування може бути реалізована впродовж бюджетного року з врахуванням обсягу коштів та оформлена за формою згідно із Додатком 1 цього Положення.  
4) Автор проєкту – це особа, яка досягла 16-річного віку, є громадянином України, який проживає на території Коломацької селищної ради.

5) Конкурс – це відбір пропозицій (проектів), який дає можливість відібрати кращі з надісланих на розгляд пропозицій шляхом голосування  мешканців Коломацької селищної ради (ОТГ). 
6) Комісія з розгляду проєктів громадського бюджету (бюджету участі) (надалі комісія) - постійно діючий  консультативний орган, створений розпорядженням Коломацької селищної ради, який координує процес здійснення та функціонування  громадського бюджету  (бюджету участі), забезпечує дотримання цього Положення, контроль за відбором проєктів для  фінансування , їх виконанням та здійснює попередній розгляд звіту про виконання проєктів, відібраних для фінансування громадського бюджету (бюджету участі).
7) Голосування – процес визначення жителями громади (громадянами України віком від 16 років, які зареєстровані на території  Коломацької селищної ради (ОТГ)), проєктів переможців серед відібраних комісією проєктів шляхом заповнення бланку голосування в паперовому або електронному вигляді. 
8) Пункти голосування – місця для проведення голосування, які визначені комісією.

9) Електронна система – це онлайн сервіс, який дозволяє брати участь у подачі проєктів та голосуванні за них, у рамках громадського бюджету (бюджету участі) Коломацької селищної ради .
2. Фінансування громадського бюджету (бюджету участі).
2.1. Фінансування громадського бюджету (бюджету участі) Коломацької селищної ради проводиться за рахунок коштів селищного бюджету.

2.2. Загальний обсяг громадського бюджету (бюджету участі) Коломацької селищної ради на один бюджетний рік визначається рішенням Коломацької селищної ради про бюджет Коломацької селищної ради на відповідний рік. 

2.3. За рахунок коштів громадського бюджету (бюджету участі) Коломацької селищної ради можуть бути профінансовані проєкти громадян України, які зареєстровані та проживають на території населених пунктів Коломацької об’єднаної територіальної громади, реалізація яких можлива протягом одного бюджетного року.
2.4. Подані проєкти для фінансування за рахунок громадського бюджету (бюджету участі) Коломацької селищної ради повинні відповідати пріоритетам розвитку громади, визначеним  у Стратегії розвитку Коломацької селищної ради. Плані соціально-економічного розвитку Коломацької об’єднаної територіальної громади на відповідні роки, та бути спрямовані, зокрема, на поліпшення комфорту проживання мешканців та естетичного вигляду громади, сприяти соціально-економічному, культурному і просторовому розвитку, впровадженню сучасних інноваційних проєктів у всіх сферах життєдіяльності громади.   
2.5. У випадку, коли реалізація проєкту передбачає використання земельної ділянки, приміщення чи об’єкта, то вони повинні належати до комунальної власності Коломацької селищної ради (ОТГ).
2.6. Сесія  Коломацької селищної ради щороку може визначати пріоритетні напрямки  для фінансування проєктів у рамках громадського бюджету (бюджету участі).
2.7. Проектні пропозиції у разі їх невідповідності, мають бути відкориговані чи змінені її автором таким чином, щоб орієнтовна вартість реалізації такої пропозиції не виходила поза рамки суми коштів, виділених на бюджет участі. 

2.8. Зміни до пропозицій відповідно пункту 2.7 цього Положення повинні бути внесені протягом 5 календарних днів від дати отримання відповідної інформації (у паперовому вигляді) її автором. У іншому випадку пропозиція буде відхилена. 
3. Порядок утворення, права та обов’язки комісії.
3.1.До складу комісії з розгляду проєктів громадського бюджету (бюджету участі) (надалі Комісія)  входять 13 членів з числа депутатів селищної ради, старост старостинських округів, службовців структурних підрозділів Коломацької селищної ради, затверджується розпорядженням селищного голови. 
3.2. До повноважень Комісії належить:

1) координування процесу здійснення та функціонування громадського бюджету (бюджету участі);

2) забезпечення дотримання вимог цього Положення;

3) прийняття рішення про відповідність проєктної пропозиції вимогам  цього Положення;
4) проведення попереднього розгляду проєктних пропозицій, при необхідності надання авторам рекомендації щодо їх доопрацювання;

5) контроль за відбором проєктів для фінансування, їх  виконанням;
6) затвердження проєктів, які допускаються та не допускаються до голосування;

7) вирішення спірних питань, які виникають у процесі реалізації громадського бюджету(бюджету участі);

8) визначення пунктів для голосування.

3.3. Для реалізації повноважень Комісія має право:

1) отримувати інформацію про хід реалізації проєктів, які фінансуються з громадського бюджету (бюджету участі).

2) визначати уповноваженого представника для доповідей та співдоповідей з питань громадського бюджету (бюджету участі) на засіданнях постійних комісій і пленарних засіданнях Коломацької селищної ради.
3) залучати на засідання Комісії посадових осіб виконавчих органів Коломацької селищної ради для розгляду питань, що належать до їх компетенції.  Комісія має інші права, необхідні для виконання повноважень, передбачених цим Положенням.

3.4. Комісія проводить засідання гласно  та відкрито. Про час та місце проведення засідання завчасно повідомляється через офіційний веб-сайт Коломацької селищної ради.
3.5. Комісія працює у формі засідань. Рішення на засіданні Комісії ухвалюється більшістю членів від загального складу. Засідання вважається легітимним, якщо на ньому присутні понад 50% загального складу Комісії. У разі рівного розподілу голосів, рішення головуючого комісії має вирішальне значення.
3.6. Протоколи засідань, висновки та рекомендації підписують голова комісії та секретар комісії. 

3.7. Координаційна рада діє на підставі цього Положення.

4 Вимоги та порядок подання проєктів

4.1. Пропозиції та проекти, реалізація яких відбуватиметься за рахунок коштів громадського бюджету (бюджету участі) Коломацької селищної ради, може подати будь-який громадянин України, який зареєстрований та проживає на території населених пунктів Коломацької об’єднаної територіальної громади віком 16 років.

4.2. Проєкти реалізація яких відбуватиметься за рахунок коштів громадського бюджету (бюджету участі) Коломацької селищної ради, необхідно заповнити бланк за формою згідно з додатком 1 до цього Положення.

4.3. Від одного автора протягом одного бюджетного року може надходити не більше трьох проєктів і вони можуть стосуватись об’єкта, що належить до комунальної власності Коломацької селищної ради ( наприклад: дороги, вулиці, парку, скверу, установи:  ліцей, дитячий садок).
4.4. Проєкт має отримати підтримку не менше 10 мешканців Коломацької селищної ради, які відповідають вимогам, зазначеним у підпункті 2 пункту 1.2. розділу 1, список яких  з підписами додається до проєкту, за формою згідно із додатком 1 до цього Положення.
4.5. Проєкти приймаються щороку протягом 2 місяців. Дата початку прийому проєктів визначається Комісією та фіксуються у протоколі засідання.

4.6. Проєкти повинні відповідати таким істотним вимогам:

1) один проєкт (заявка) – один об’єкт;

2) назва проєкту має відображати зміст проєкту і бути викладена лаконічно, одним реченням;

3) проєкт не суперечить чинному законодавству України;

4) реалізація проєкту належить до компетенції Коломацької селищної ради;

5) проєкт має відповідати стратегічним пріоритетам і цілям розвитку Коломацької селищної ради;

6) об’єкт, який буде створений внаслідок реалізації проєкту, має буди загальнодоступним для всіх мешканців Коломацької селищної ради;

7) проєкт  у сфері  просторового розвитку має відповідати Генеральному плану ОТГ, іншій містобудівній документації та реалізовуватись на землях та  об’єктах, які належать до комунальної власності Коломацької селищної ради;
8) проєкт повинен бути реалізований протягом одного бюджетного року і спрямований на кінцевий результат;

9) реалізація проєкту не порушує прав інших осіб;

10) до проєкту автор обов’язково додає розрахунок витрат.
4.7. У рамках громадського бюджету ( бюджету участі) Коломацької селищної ради не приймаються до розгляду проєкти:

1) які не відповідають істотним вимогам, зазначеним у пункту 4.7. розділу 4 Положення;

2) які не відповідають напрямкам діяльності. Визначеним Стратегією розвитку Коломацької селищної ради (ОТГ), Планом соціально-економічного розвитку Коломацької об’єднаної територіальної громади, програмами громади, або дублюють завдання,які передбачені цими стратегічними документами чи програмами на  плановий рік.

3) які передбачають виключно розробку проєктної документації або носять фрагментарний характер;

4) які передбачають залучення для їх реалізації додаткової штатної чисельності до штату бюджетної установи та постійного її утримання за рахунок коштів Коломацької селищної рада.

5) які містять ненормативну лексику, наклепи, образи, заклики до насильства, повалення влади, зміни конституційного ладу країни тощо;

6) автори яких надали неправдиві відомості щодо себе або осіб, які підтримали проєкт:

7) передбачають реалізацію проєктів приватного комерційного характеру.

4.8. Проєкт подається особисто автором (одним з авторів) в електронному ( в електронній системі) або паперовому вигляді.
4.9. Внесення змін до проєкту або узагальнення декількох проєктів в один можливі лише за згоди авторів відповідних проєктів та не пізніше ніж за 7 днів до допуску проєктів до голосування.
4.10 . Зміни та уточнення до форми проєкту вносяться автором або працівниками відділу економічного розвитку, інвестицій, торгівлі та комунальної власності селищної ради за згодою автора відповідно до додатку 3 Положення .

4.11. Автор проєкту може зняти поданий проєкт з розгляду не пізніше ніж за 7 календарних днів до початку голосування. 

5. Порядок аналізу та розгляду проєктів
5.1. Відділ економічного розвитку, інвестицій, торгівлі та комунальної власності селищної ради здійснює загальну попередню перевірку всіх поданих проєктів.

5.2. Відділ економічного розвитку, інвестицій, торгівлі та комунальної власності селищної ради:

1) веде реєстр отриманих проєктів;

2) протягом 5 робочих днів з дня отримання проєкту здійснює формальну перевірку повноти і правильності заповнення форми проєкту, а також необхідної кількості голосів;

3) у разі якщо проєкт є неповний або заповнений з помилками, відповідальна особа телефоном, засобами сайту, на якому розміщено проєкт, або електронною поштою повідомляє про це автора проєкту з проханням надати необхідну інформацію або внести корективи протягом 7 календарних днів з дня отримання  відповідної інформації. У разі відмови внести корективи або якщо такі корективи не були внесені протягом 7 календарних днів з дня отримання відповідної інформації, проєкт відхиляється.
4) протягом 3 робочих днів після формальної перевірки передає скановані форми проєктів або проєкти в електронному вигляді до виконавчих органів Коломацької селищної ради, до повноважень яких відноситься реалізація проєкту.
5) відповідає за збір та узагальнення поданих пропозицій щодо складу Комісії.

6) здійснює комплекс робіт з оголошення початку прийому проєктів та проведення відбору проєктів мешканцями громади, підведення та оприлюднення підсумків голосування з розміщенням відповідної інформації на офіційному веб-сайті Коломацької селищної ради, в засобах масової інформації.
5.3. Виконавчі органи Коломацької селищної ради, до повноважень яких відноситься реалізація проєктів, протягом 20 робочих днів з дати отримання проєктів здійснюють їх аналіз за змістом та можливістю реалізації. За підсумками аналізу щодо кожного поданого проєкту виконавчий орган складає картку аналізу проєкту  за формою згідно з додатком 2 до цього Положення. Картка місить позитивну чи негативну оцінку запропонованого проєкту. У разі негативної оцінки проєкту зазначаються аргументовані причини такої оцінки.
5.4. Будь-які зміни до проекту, зокрема зміни об’єкта чи об’єднання  з іншими тощо, можливі лише за згодою авторів.

5.5. У разі якщо викладеної в проєкті інформації недостатньо для  здійснення грунтового аналізу проєкту, представники виконавчих органів Коломацької селищної ради зв’язуються з автором проєкту з  пропозицією щодо уточнення інформації протягом 5 робочих днів ( згідно з додатком 3 до цього Положення). В такому разі строк проведення аналізу проєкту продовжується до 25 робочих днів.
       У разі відмови автора  проєкту надати всю необхідну інформацію проєкт в подальшому не розглядається.

5.6. Виконавчі органи Коломацької селищної ради передають заповненні картки аналізу проєктів відділу економічного розвитку, інвестицій, торгівлі та комунальної власності селищної ради на їх підставі, протягом 5 робочих днів працівники відділу формують реєстр позитивно та негативно оцінених проектів. 

5.7. Реєстри позитивно та негативно оцінених проєктів з доданими до них проєктами  відділу економічного розвитку, інвестицій, торгівлі та комунальної власності селищної ради передає Комісії для їх затвердження.
5.8. За результатом розгляду матеріалів Комісія своїм протоколом затверджує проєкти, які допускаються чи не допускаються до голосування.

5.9. Протокол із затвердженими Комісією реєстрами позитивно чи негативно оцінених проєктів, які допускаються та не допускаються до голосування, відділ економічного розвитку, інвестицій, торгівлі та комунальної власності селищної ради розміщує на офіційному веб-сайті Коломацької селищної ради в розділі «Громадський бюджет (бюджет участі)».

5.10. Голосування здійснюється за проєкти, які допущені до голосування.

6. Організація голосування 
6.1. Відбір проєктів для фінансування за рахунок коштів громадського бюджету (бюджету участі), які отримали позитивну оцінку і були виставлені на голосування, здійснюють мешканці Коломацької селищної ради (ОТГ), зазначені в підпункті 2 пункту 1.2. розділу 1 цього Положення.

6.2. Голосування здійснюється:

1) через електронну систему, посилання на яку розміщено на офіційному веб-сайті Коломацької селищної ради (www.kolomak-rada.gov.ua) в розділі «Громадський бюджет (бюджет участі).
2) у спеціально визначених Комісією пунктах для голосування шляхом заповнення бланку голосування  (додаток 4 до цього Положення). При цьому, для підтвердження права на голосування мешканець Коломацької селищної ради (ОТГ) пред’являє паспорт (або інший документ який посвідчує особу).
6.3. Оголошення про початок голосування та перелік пунктів для голосування оприлюднюються на офіційному веб-сайті Коломацької селищної ради не пізніше ніж за 5 робочих днів.

6.4. Голосування триває 20 календарних днів.

6.5. Кожен мешканець громади, зазначений у підпункті 2 пункту 1.2. розділу 1 цього Положення, має три голоси та може особисто проголосувати за три різні проєкти.
7. Встановлення результатів та визначення переможців.

7.1. Встановлення підсумків голосування передбачає підрахунок голосів, отриманих через мережу Інтернет ( в електронній системі) та ході паперового голосування ( в пунктах для голосування, визначених Комісією) протягом одного місяця.
7.2. Результати голосування через мережу Інтернет та на пунктах для голосування  по кожному окремому проєкти підсумовуються.

7.3. Переможцями голосування є проєкти, які набрали найбільшу кількість голосів за рейтинговою системою. Якщо в результаті голосування два або декілька проєктів отримали однакову  кількість балів, пріоритетність визначається датою реєстрації відповідного проєкту. У разі якщо проєкти мають однакову дату реєстрації, пріоритетність має той, який потребує меншого  обсягу фінансування. 

7.4. Кількість проєктів – переможців обмежується визначеним обсягом коштів громадського бюджету (бюджету участі) Коломацької селищної ради  на відповідний рік.
7.5. У разі нестачі коштів  на реалізацію чергового проєкту з переліку проєктів переможців  до уваги  береться наступний із проєктів - переможців, орієнтовна вартість реалізації  якого не призведе до перевищення коштів громадського бюджету(бюджету участі) Коломацької селищної ради на відповідний рік.
7.6. Підсумки голосування затверджуються Комісією не пізніше двох тижнів після закінчення підрахунків голосів, відданих за проєкти та фіксуються в протоколі засідання. 
7.7. Всі спірні питання, які виникають у процесі реалізації Громадського бюджету (бюджету участі), в тому числі щодо перебігу голосування, результатів голосування , вирішується Комісією колегіально шляхом відкритого голосування. За наявності рівної кількості голосів «за» і «проти» голос голови Комісії є вирішальним.
7.8. Інформація про проєкти – переможці публікується на офіційному веб-сайті  Коломацької селищної ради в розділі «Громадський бюджет (бюджет участі).

8. Реалізація проєктів - переможців
8.1. Проєкти, які перемогли за підсумками голосування в поточному році, фінансуються в рамках Громадського бюджету (бюджету участі) Коломацької селищної ради після прийняття селищною радою рішення про селищний бюджет на наступний бюджетний рік.
8.2. Виконавцями проєктів – переможців визначаються головні розпорядники коштів селищного бюджету (видатків на реалізацію проєктів) – виконавчі органи Коломацької селищної ради, які повинні здійснювати контроль за реалізацію проєкту на будь-якому етапі.
   Автор проєкту має право знайомитись з ходом реалізації проєкту. 

8.3. Головні розпорядники бюджетних коштів (видатків на реалізацію проєктів), до повноважень яких відноситься реалізація проєктів, забезпечують обов’язкове включення до бюджетних запитів на відповідний бюджетний  період обсягів коштів, необхідних на реалізацію проєктів – переможців.

8.4. Якщо у ході реалізації проєкту – переможця виникає необхідність внесення змін та уточнень до орієнтовної вартості (кошторису) проєкту (інфляція, зняття з виробництва певного товару тощо), автором або працівниками відділу економічного розвитку, інвестицій, торгівлі та комунальної власності селищної ради за згодою автора, вносять відповідні зміни та уточнення згідно з додатком 3 Положення.
8.5. Виконавчі органи Коломацької селищної ради, які є  головними розпорядниками бюджетних коштів за підсумками року ( до 25 січня року, наступного за звітним) готує Комісії звіт про хід  (стан) реалізації проєктів, які отримали фінансування  за рахунок  коштів Громадського бюджету ( бюджету участі) Коломацької селищної ради .
8.6. Результати підсумкових звітів виконавців проєктів Громадського бюджету (бюджету участі) узагальнюються відділом економічного розвитку, інвестицій, торгівлі та комунальної власності селищної ради.

9. Заключні положення
Зміни до цього Положення вносяться за рішенням сесії Коломацької селищної ради.
                    Секретар ради
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